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Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea art.58 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, provenit dintr-o propunere legislativa
initiatd de domnul deputat USR Beniamin Todosiu si un grup de deputati USR
(P1x.157/2021, Bp. 467/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 58 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, In sensul modificarii sistemului de finantare al
programului "Scoald dupd scoald”, prin includerea fondurilor de la bugetele
locale si a sponsorizarilor de la persoane fizice si juridice, precum si
reglementarea unor cheltuieli pentru care se pot utiliza fondurile obtinute din
aceste doud modalititi de finantare.

II. Observatii

1. Prin continutul sdu, propunerea legislativd nu este corelati cu
ansamblul reglementarilor in vigoare, nu justificd oportunitatea solutiei
legislative initiate si nu instituie reguli care sa ajute la o stabilitate si eficienta
legislativa, conform procedurilor constitutionale si legale.

Mai mult, aceasta creeaza premisele afectérii aplicarii eficiente a altor
texte de lege din actul normativ de baza si din actele normative de nivel
inferior care cuprind reguli procedurale, concepute astfel incat sa justifice
necesitatea legislativa.



Cea mai mare parte a propunerii legislative se axeazd pe finantarea
programului din sponsorizdri, iar partea derutantd este cd se doreste
sponsorizarea acestor programe de catre parinti/tutori (alin.4 lit.d), alin.(15),
alin. (16), alin. (17)), aspecte cu consecinte negative asupra multor categorii
de elevi.

Astfel, proiectul cuprinde dispozitii care nu se integreazi in ansamblul
reglementdrii, normele propuse nefiind suficient de clare si previzibile si
necorelandu-se cu celelalte dispozitii din actul normativ de baza.

Scopul reglementérii prevazute la art. 58 din Legea nr. 1/2011 este acela
de a Incuraja desfdsurarea unor activitati educationale de tip ,,Scoald dupa
scoald", al céror obiectiv final este de a consolida si aprofunda cunostintele
specifice elevilor, mai ales a celor din ciclul primar si ciclul gimnazial, prin
desfasurarea de activitati educationale dupa finalizarea programului scolar in
vederea diminudrii ratei abandonului scolar, in special pentru elevii proveniti
din medii sociale dezavantajate.

2. Metodologia de organizare a Programului ,,Scoald dupd scoald” a
fost aprobatd prin Ordinul ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si
sportului nr. 5349/201 1, cu modificarile ulterioare.

Astfel, programul ,,Scoald dupd scoald” (Programul SDS) este un
program complementar programului scolar obligatoriu care, prin modalititi
integrate de sprijin, are ca scop prevenirea abandonului scolar si a parasirii
timpurii a gcolii, cresterea performantelor scolare, invitarea remedial,
accelerarea invatarii prin activitati educative, recreative si de timp liber,
dezvoltarea personala si integrarea sociald, precum si mentinerea elevilor intr-
un spatiu securizat, ca alternativad la petrecerea timpului liber in medii cu
potential de dezvoltare a unui comportament deviant.

Programul SDS este conceput de unitatile de invatdimant sub forma de
proiect in urma unei analize de nevoi, prin consultarea elevilor, a
reprezentantilor legali, a cadrelor didactice, a comunitatii locale si a altor
institufii si organizatii partenere. Pe baza acestor demersuri, unitatile de
invatamant stabilesc grupul-tinta al Programului SDS.

Analiza de nevoi care std la baza alcétuirii Programului SDS
mentioneaza si materialele necesare deruldrii activitatii, in functie de grupul-
tintd. Materialele pot fi achizitionate, pot face obiectul unor donatii sau pot fi
proiectate si realizate de cétre echipele pedagogice care sunt implicate in
derularea proiectului, astfel incat sd asigure un suport educational cit mai
eficient pentru elevi.



’

Organizarea programului se face pe baza unui regulament intern de
organizare a Programului SDS, elaborat de fiecare unitate de invatamant,
denumit in continuare regulament intern de organizare.

Prin Ordonanta de wrgentd nr. 6/2021 pentru modificarea §i
completarea unor acte normative s-au adus completiri art. 58 din Legea
nr.1/2011, care au ca scop implementarea unui program national pilot de tip
»Scoald dupd scoald” care se adreseaza 1n principal elevilor aflati in risc de
pardsire timpurie a scolii, cu accent pe elevii care nu au avut acces la
activitatile educationale desfagurate 1n sistem on-line, precum si pentru elevii
apartinand grupurilor vulnerabile.

Prin reglementarea adusd, pentru semestrul al Il-lea al anului scolar
2020-2021 si pand la finalizarea acestuia, activititile prevazute in cadrul
programului national pilot de tip ,,Scoald dupd scoald” s-au realizat din
fonduri externe nerambursabile in cadrul Programului operational Capital
Uman 2014-2020.

In acest sens, s-au acordat unitatilor de invatimant un sprijin financiar
de 0,4 ISR/lund, exprimat in lei, pentru fiecare copil inscris in programul
national pilot de tip ,,Scoald dupd scoald”, destinat acoperirii costurilor
organizdrii si participarii copiilor la activititi de educatie remediald. Aceasti
masurd, limitatd in timp ca aplicabilitate, a avut scopul de a pune in corelare
cheltuielile generate de implementarea programului ,,Scoald dupd scoald” si
resursele financiare existente.

Pentru programul pilot de tip ,,Scoald dupd scoald”, sprijinul financiar
este considerat barem standard de cost per elev. Monitorizarea indeplinirii
conditiilor de acordare a sprijinului financiar si a cheltuielilor incluse in
baremul standard de cost s-a realizat lunar, conform normelor de aplicare a
programului pilot de tip ,, Scoald dupd scoala”.

3. Lapct. 1 al articolului unic din initiativa legislativa, prin modificarea
lit. a) si lit.b) de la alin.(4) al art.58 din Legea nr. 1/2011, se doreste ca
finantarea Programul SDS s se realizeze din fonduri externe nerambursabile
si in completare de la bugetul de stat, respectiv din fonduri de la bugetul de
stat, prin tichete pentru educatie pe suport electronic a caror valoare nominala
lunara este de 0,8 ISR (Indice Social de Referintd), exprimat in lei, pentru
fiecare copil inscris In program.

Precizam cd, in prezent, alin.(6) si alin. (9) ale art.58 din Legea nr.1/2011
contin reglementari similare privind finantarea tichetelor din fonduri externe
nerambursabile si in completare de la bugetul de stat, astfel incat este necesara
respectarea prevederilor alin.(1) al art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu



* modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cirora "In procesul de
legiferare este interzisd instituirea aceloragi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelagsi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma
de trimitere".

4. Precizdm ca pentru platitorii de impozit pe profit/impozit pe veniturile
microintreprinderilor, potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cheltuielile de sponsorizare
se scad din impozitul pe profit, respectiv impozitul pe veniturile
microintreprinderilor, dacd acestea sunt efectuate potrivit dispozitiilor Legii
nr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
si daca sunt Indeplinite si celelalte conditii ale legii.

5. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar asumata, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard 1n relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

RRIM-MINISTRU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului
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